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RESOLUCION B2 14 4 g

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007

Y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Informe Técnico SAS No. 8904 del 29 de noviembre de 2006, se realizd
visita al elemento de publicidad exterior visual, tipo valla tubular, ubicado en la carrera 7
No. 44-29 sentido norte- sur, propiedad de la empresa Ultradifusion Ltda. Se establecid
que el elemento tipo valla, no cuenta con registro ambiental ante el DAMA; debe
removerse o modificarse y se le debe imponer multa.

Clue mediante Informe Técnico SAS No. 8903 del 29 de noviembre de 2006, se realizd
visita al elemento de publicidad exterior visual, tipo valla tubular, ubicado en la carrera 7
No. 44-29 sentido sur - norte, propiedad de la empresa Ultradifusion Ltda. Se establecid
gue el elemento tipo valla, no cuenta con registro ambiental ante el DAMA; debe
removerse 0 modificarse y se le debe imponer muita.

Que mediante Concepto Técnico No. 603 del 30 de enero de 2007, se determino que €l
elemento ubicado en la carrera 7 No. 44-29, no cuenta con registro ambiental y se debe
producir su desmonte.

Que mediante Resolucién No. 0581 del 23 de marzo de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, ordend el desmonte del elemento de Publicidad exterior Visual ubicado en la
Carrera 7 No. 44 — 29 sentidos sur-norte y norte- sur, propiedad de la empresa
Ultradifusion Ltda, por el incumplimiento de la normatividad vigente en materia de
contaminacién visual y colocacion de publicidad exterior visual.

Que el 13 de Abril el sefior Jorge Medina Corredor- Gerente General de la empresa
Ultradifusion Ltda., autoriza al sefior Andres Fernando Florez Céardenas, para que sea
notificado de las Resoluciones No. 0577, 0581 y 0610.
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Que esta resolucion fue notificada personalmente el 16 de Abril de 2007, al sefior Andres
Fernando Florez Cardenas.

Que mediante radicacion 2007ER16573 del 19 de Abril de 2007, el sefior Jorge Eliécer
Medina Corredor, representante Legal de la empresa Ultradifusion Ltda., interpuso
recurso de reposicidn en contra de la Resolucion 0581 del 23 de Marzo de 2007.

Que una vez evaluado el recurso presentado por el sefior Jorge Eliécer Medina Corredor,
representante Legal de la empresa Ultradifusion Ltda, se concluye que éste fue
interpuesto en el término previsto en el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo
y que reune los requisitos establecidos en el articulo 52 del mismo, razén por la cual es
procedente entrar a realizar el analisis de fondo del mismo con el fin de resolverlo.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurrente solicita principalmente que se modifique la Resolucion 0581 del 23
de Marzo de 2007, con fundamento en los siguientes argumentos:

1. VIOLACION NORMATIVA

Este punto versa sobre el inconformismo del recurrente en relacion a fa supuesta violacion
normativa; Ef elemento de publicidad exterior visual instalado en el inmueble de la carrera 7
No. 44 -23 con visibilidad norte- sur y sur-norte, sobre una via tipe V- 2, 86 encuentra
debidamente registrado.

En el momento de la instalacién del elemento no existia cocina sino un patio interno y su
instalacion estuvo cefiida a las especificaciones técnicas,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 78 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
ta educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustituciéon. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparaciéon de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, dentro de la presente actuacion
administrativa es necesario realizar un analisis de los argumentos del recurrente a la luz
de la normatlwdad wgente apllcable al caso en concreto.
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Que en relacidn con los argumentos esgrimidos por el recurrente, relacionado con la
violacién a la normativa, por no contar con registro vigente ante el DAMA, nos permitimos
hacer las siguientes precisiones:

Que segin el Acuerdo No. 6 de 1990, expedido por el Consejo de Bogota, segin ef cual
en el punto de instalacion de la valla de la carrera 7 tiene menos de cuarenta (40) metros
de ancho, razén por la cual no es factible la instalacién de vallas en la carrera séptima.

De otra parte, tal como lo establece el articulo 167 del Decreto Distrital 190 de 2004, al
ajustar los trazados y secciones transversales del alguna vias de la malla vial arterial, la
carrera séptima o Avenida Alberto Lleras Camargo, fue modificada en su seccidn
transversal de V-2 a V- 3, desde la calle 32 hasta la Avenida Carlos LLeras Restrepo, lo
cual no permite la instalacion del elemento de publicidad exterior visual “mural artistico”
gue nos ocupa, en la carrera 7 No. 44 — 23 sentidos Norte- Sur y Sur- Norte, es decir alll
no puede autorizarse la instalacion de elemento de publicidad exterior visual alguno,
puesto que se estarian violando prohibiciones claramente establecidas por autoridad

competente.

Que segun lo establece al Acuerdo 079 de 2003 “Cédigo de Policia” en su articulo 87,
literal 7, esta prohibida la publicidad en culatas.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oporiuno,
puntualizar algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y
desarrollo econémico apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarle al recumente, que por encima de los derechos econbmicos individuales, se
encuentran los derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados amparandose
en la libertad econémica.

Que asi la Corte Constitucicnal en sentencia T-1527de 2000, determiné:

“l.as normas ambientales, contenidas en diferentos estatutos, respetan la liberfad de la
actividad econdmica que desarroffan los particulares, pero le imponen una sefie de
limitagcionas y condicionamientos a su efercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrolio econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estalutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
economica al interés pablico o sacial que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
gue el particular debe realizar su respectiva aclividad econémica dentro de l0s precisos
marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso 0 de su conservacion. El
particular al realizar su actividad scondmica tiene que adecuar su conducta al marco
narmativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de gque no cause deferioro al
ambiente, o lo reduzca a sus méas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (...}Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una
actividad economica amenacen derechos fundamentales, pues su ejarcicio se limita al bien
comin.”
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Que de lo anterior se desprende que en cumplimiento de los deberes y obligaciones que
fenemos como ciudadanos contenidos en el artfculo 85 de la Constitucion Politica, en
especial el del numeral 8° el ejercicio de la propiedad privada y de la actividad economica
deben garantizar el derecho a un ambiente sano que permita beneficiar a la colectividad
del disfrute del mismo.

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que
*...La filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa
vinculante cuando la Constitucién faculta a las autoridades para exigir del individuo la
superacion de su egofsmo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

Que siendo evidente el incumplimiento a las obligaciones constitucionales y legales, por
parte de la empresa Uitradifusion Ltda, este Despacho confirmara en todas sus partes la
Resolucién 0581 del 23 de Marzo de 2007 recurrida por el apoderado, toda vez que la
instalacién ilegal de la PEV , por gque se encuentra ubicada sobre via no permitida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 6 de la Constitucion Politica sefiala que “Los particulares solo son

responsables anle las autoridades por infringir la Constitucion y Jas leyes. Los servidores piblicos
lc son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”,

Que el articulo 95 de la Carta Politica prevé que “La calidad de colombianc enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional. Todos estén en el deber de engrandecerta y dignificaria.
El ejercicio de los derechos y liberfades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir con fa Constitucion y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano. ... 8) proteger los recursos culturales y naturales del pals y
velar por fa conservacion de un ambienta sano”.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé que “Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constifucional especial, ademas de las funciones que les
sean delegadas por la ley 0 de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio dei
medio Ambiente o por la Corporaciones Auldnomas Regionales, fas siguientes atribuciones: ...2)
Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para el control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio..." 6) Ejercer a
través del alcaide como primera autoridad de policia con ef apoyo de la policla Nacional y en
Coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la
distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumpiimiento de los deberes del esfada y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho consfitucional a un ambiente
sano..”.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en €l
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo da comunicacion desrmado a informar o ffamar fa atencién del pablico a través de
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efementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograflas, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales ¢ vehiculares, lerrestres, fluviales,

marftimas o agreas.”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es * (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, fa
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberé interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por €l Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que en desarrollo de las competencias otorgadas por la Ley, el DAMA emitid la
Resolucién 1944 de 2003 (derogatoria de la Resolucion 912 de 2002), por la cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formufacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sosfenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién de! sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer fa autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas por el ordenarniento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efocto v en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 5681 de 2006, prevé en el literal h, que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirgir las actividades de la
Secretaria para e cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

»,' t;urﬁiﬂm
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Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacitn, permiscs, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar 0 exonerar, 6§
decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resueivan”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién 0581
del 23 de Marzo de 2007, por los motivos expuestos en la parte. considerativa de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al sefior JORGE
ELIECER MEDINA CORREDOR, en su calidad de Representante Legal de la empresa
ULTRADIFUSION LTDA, o quien haga sus veces, en la Calle 127 b # 7° - 40 Bella Suiza

de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Control y
Calidad del Aire y a la Oficina Financiera, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTQ. Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad, remitir
copia a [a Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada fa via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotaalos '8 JUN 2007

NELSON J0s S CASTRILLON

Director Legal Ambiental
Proyectd: Angela Guerrerg
Revisd: Diego Diaz
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